[bookmark: _GoBack]附件1
2026年度“两个行动计划”课题招标指南
1、 服务财税行动计划
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK3]课题一、数字经济时代的税收治理
税收治理正从工业时代的“属地管户”迈向数字时代的“数据治税”，制度创新与技术创新必须协同推进。本课题聚焦推动数字经济新形态下传统税制和征管模式适应性改革，应对当前在线化、数据要素化、平台化、跨界融合化等趋势对税收管辖认定、税基界定、征管适用等带来的挑战。在梳理当前国际国内有益探索实践情况的基础上，提出新时期税制改革、优化征管方式和对接国际税制治理的系统性方案，为促进数字经济高质量发展、构建现代税收体系提供理论支撑与政策工具储备。
[bookmark: _Toc66690601][bookmark: OLE_LINK8][bookmark: OLE_LINK9]课题二、数字经济对我国就业的影响、风险研判与对策建议研究
数字经济已成为培育新质生产力、推动产业转型升级和塑造发展新动能的重要力量，岗位需求、劳动关系、收入分配格局和社保缴费基础也将发生相应变化，并可能对财政可持续能力产生影响。本课题围绕“十五五”时期数字经济发展与就业友好型转型要求，研究数字经济对我国就业格局、就业质量和财政可持续能力的影响，提出促进数字经济发展与高质量充分就业协同推进的对策建议，为“十五五”时期完善就业优先政策、推动产业升级与就业转型良性互动、提升财政和社会保障体系适应能力提供决策支撑。

二、服务上海行动计划
课题一、十五五期间我国和上海智能经济发展研判
[bookmark: OLE_LINK17][bookmark: OLE_LINK16]智能经济正成为新一轮科技革命和产业变革的重要方向，将深刻影响产业升级、城市治理、就业结构和国际竞争格局。本课题系统梳理全球智能经济发展趋势、主要国家和地区战略布局及典型实践，综合研判“十五五”期间我国智能经济发展潜力、重点赛道、产业链短板与经济社会综合影响，重点研究上海与国内外先进城市在智能经济领域的差距与比较优势，评估智能经济对产业结构、企业组织、就业形态、风险治理和城市竞争力的影响。在此基础上，提出“十五五”期间我国智能经济高质量的总体战略框架，以及上海打造智能经济创新高地和应用示范城市的重点领域、空间布局与路径举措，形成支持国家智能经济战略的系统性政策建议，为加快智能经济高质量发展、培育新质生产力提供决策参考与政策储备。
[bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK6]课题二、上海科技企业综合绩效评价研究
加强科技企业创新能力建设，有助于优化区域创新创业生态系统，为区域经济社会高质量发展贡献力量。上海科技企业的评价体系呈现出多维度、多层级的特点，评价目标不同、指标交叉重叠，评价结果在金融赋能、政策配置等领域的应用尚未打通。现阶段，亟需构建一套与上海科创中心定位匹配的综合绩效评价体系。本选题深入分析上海科技企业绩效评价体系存在的问题及瓶颈，从体制机制方面探讨深层次原因，形成一套可操作、可落地、可迭代的科技企业综合绩效评价体系，并研究评价结果在科技金融、产业政策配置等领域的应用。
课题三、 上海重点领域工业软件高质量发展路径与举措研究
国际工业软件巨头已经形成以底层几何内核与求解器算法为核心的知识壁垒，国产工业软件长期难以参与行业最佳实践、融入应用生态。本课题系统梳理上海重点领域工业软件的现实情况，厘清国产工业软件提质增效的发力方向与布局路径，分析人工智能技术在工业软件中的应用现状和发展趋势，剖析上海AI+工业软件发展的比较优势和裉节问题。进一步论证云服务赋能工业软件的可行性与布局思路，并针对当前数据治理瓶颈、产业“上云断层”、产品标准化能力不足等问题，结合国内外重点领域工业软件迭代的成功案例，提出上海重点领域工业软件落地机制与政策建议。
[bookmark: OLE_LINK11][bookmark: OLE_LINK10]课题四、上海创新型小微企业成长路径与梯度培育模式研究
创新型小微企业是技术创新的主体和市场活力的源泉，上海已构建起覆盖企业全生命周期的梯度培育体系。本选题梳理上海创新型小微企业的分布领域与创新模式，划分不同成长路径类型，探究影响路径演化的内在机制与演化规律。分析不同发展阶段创新型小微企业的政策需求，构建科学的成效评估指标体系，评估现有政策实施效果，提出上海创新型小微企业梯度培育实践模式改革的政策建议。
课题五、耐心资本赋能上海未来产业创新生态研究
[bookmark: OLE_LINK13]在硬科技领域，技术从实验室到产业化往往需要长周期，传统追求“短平快”的市场化资本难以匹配，形成耐心资本缺口。本课题系统分析上海未来产业创新生态与耐心资本现状，构建未来产业与耐心资本动态数据库，识别创新生态建设的关键瓶颈，研究耐心资本赋能创新生态的空间集聚机制以及耐心资本全生命周期资金接力与资源协同机制，提出上海特色未来产业创新生态体系的构建方案。
[bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK12][bookmark: OLE_LINK5]课题六、美国中期选举前后政治、经济、科技动向对我国的影响研究
美国中期选举是全球政治经济格局的重要变量，其选举结果直接影响美国对华政策走向、科技竞争态势及全球经济治理体系变革。本课题以美国中期选举为时间节点，聚焦政治、经济、科技三条主线，系统梳理选举前后美国政策议程的延续与变革，重点分析两党在科技竞争、产业补贴、贸易政策等领域的分歧与共识，研判新一届国会对华政策的基本取向及其对我国产业链供应链安全的潜在冲击，深入研究其对中国在人工智能、新能源汽车等战略性新兴产业及上海"五个中心"建设的影响机制并提出应对策略，为我国应对复杂国际环境、制定前瞻性对策提供决策参考。
[bookmark: OLE_LINK15][bookmark: OLE_LINK14]课题七 依托新型举国体制推动科技创新与产业升级路径研究
当前部分发达国家面临产业空心化、经济发展内生动力不足、科技与产业转化脱节等突出问题，其传统市场经济模式弊端日益显现。
本课题系统剖析发达国家市场经济模式在第四次科技革命背景下暴露的结构性困境，深入阐释中国新型举国体制在推动科技创新与产业升级中的核心机制与显著优势，提出有助于完善中国特色社会主义市场经济体制、提升国家创新体系整体效能的政策建议。

